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The Government of Finland has approved a basic plan for peatland preservation.
About 600 mire sites have been proposed for conservation, covering an area of ca.
490 000 hectares. State-owned mires (70 % of the area in the programme} will be pro-
tected under the Nature Conservation Act of 1923 (71/23). The mires under other
ownership will be acquired by the state for preservation purposes or protected by a
decision of the provincial government concerned. A special management and land use
plan is to be prepared for every protected peatland area which will be approved by the
Ministry of Environment.
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JOHDANTO

Valtakunnallinen soidensuojelun perusoh-
jelma pohjautuu maa- ja metsdtalousministe-
rion  soidensuojelutydoryhmin  ehdotuksiin
(Soidensuojelun perusohjelma 1977, Soiden-
suojelun perusohjelma II 1980). Soidensuoje-
lun perusteita ja ohjelman kohteiden arvoluo-
kitusta on selostettu aiemmin Suo-lehdenkin
palstoilla (Ruuhijarvi 1978).

Valtioneuvosto vahvisti soidensuojelun pe-
rusohjelman periaatepaatoksillaan 19. 4. 1979
ja 26. 3.1981. Ensi vaiheessa vahvistaminen
koski maan eteldpuoliskoa Pohjanmaan aapa-
suovyohykkeen pohjoisrajaa myoten. Toisessa
vaiheessa tulivat mukaan Perdpohjolan ja La-
pin suot seka eteldisempien vyohykkeiden tiy-
dennyskohteet.

Soidensuojelun perusohjelma tdhtaé kaikki-
aan noin 600 suokohteen suojeluun. Kohtei-
den suopinta-ala on yhteensd noin 490 000
hehtaaria, mikd vastaa 4,7 prosenttia maam-
me alkuperdisestd suoalasta. Ohjelmaa vahvis-
tettaessa valtion omistuksessa oli suojeltavasta
suoalasta noin 70 prosenttia.

Soidensuojelun perusohjelman soiden suo-
jelutavoitteena on luonnollisen vesitalouden
sekd alkuperdisen kasvillisuuden ja eldimiston
sdilyttiminen. Metsdnparannuslain (140/87)
mukaan valtion varoja ei voida myontda ohjel-

maan kuuluvan kohteen ojitukseen. Alueiden
rajaukset ovat kuitenkin sikdli ohjeellisia, etté
vasta suojelun toteutuksen yhteydessd kohteet
rajataan yksittdiskohtaisesti.

TOTEUTUS VALTION MAILLA

Ohjelmaan kuuluvat valtion omistamat suo-
alueet on tarkoitus rauhoittaa luonnonsuojelu-
lain (71/23) nojalla soidensuojelualueiksi ldhin-
nd koosta riippuen joko lailla tai asetuksella.
Kohteista on lailla (676/81) rauhoitettu 59
aluetta pinta-alaltaan yhteensd noin 69 700
hehtaaria ja sen jalkeen perustettiin asetuksel-
la (801/85) 43 aluetta, joiden yhteispinta-ala on
noin 8 500 hehtaaria (Kuva 1).

Valtioneuvoston késittelyyn on ldhiaikoina
tulossa lakiesitys 71 uuden soidensuojelualu-
een perustamisesta; pinta-alaltaan esityksen
kohteet kattavat noin 324 000 hehtaaria. La-
kiesitykseen siséltyvat hienoimmat aapasuom-
me ja laajimmat suoerimaamme. Aapasuot
ovatkin kansainvalisesti ajatellen suoluontom-
me arvokkain suojeltava osa. Kyseisen lain hy-
vaksymisen jdlkeen olisi tdlld hetkelld valtion
omistamien soiden suojelu toteutunut valta-
osaltaan.
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Kuva 1. Soidensuojelualueet suokasvillisuusvyohykkeit-
tain . 1. 1987. Lahteet: Metsdhallitus. Ympiristoministerio.

Figure 1. Peatland conservation areas presented by
sizeclasses and mire vegetation zones, [. Jan. 1987
Sources: National Board of Forestry, Ministry of the
Enmvironment.

TOTEUTUS MUIDEN
MAANOMISTAJIEN MAILLA

Pidkeino yksityisten omistamien soiden
suojelun toteuttamisessa on alueiden hankki-
minen valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin
vapaaehtoisin kaupoin. Ostoista huolehti aluk-
si metsihallitus ja vuonna 1984 tehtava siirtyi
ladninhallituksille. Ympéristoministerio johtaa
ja koordinoi ostotoimintaa. Avustavina virano-
maisina ostettavien alueiden arvioinnissa toi-
mivat myos metsdhallitus ja maanmittaushal-
litus. Huomattavaa asiantuntija-apua on saatu
lisiksi Geologian tutkimuskeskuksesta.

Vuodesta 1971 lihtien on soita ostettu valti-
olle noin 42 000 hehtaaria. Jonkin verran on
saatu suojeltavaa suoalaa valtion haltuun

myos aluevaihdoin. Vaihdettava alue on kui-
tenkin liki aina ollut vaihtotarkoitusta varten
valtiolle hankittua yksityismaata. Valtiolle
hankituista soista perustetaan aikanaan soi-
densuojelualueita lailla tai asetuksella.

Laianinhallituksen paédtokselld on rauhoitet-
tu tdhdn mennessid noin 4 600 hehtaaria soi-
densuojelun perusohjelman yksityisten soista.
Vuodesta 1982 lihtien kdytossd ollut korvaus-
menettely on jossain middrin vilkastuttanut
soiden rauhoitustoimintaa. Tastdi mainitta-
koon oivallisena esimerkkind 25. 2. 1987 rau-
hoitettu Kéalvidn Kotkannevan 3 000 hehtaa-
rin suolakeus.

Soita on hankittu valtiolle myos lunastamal-
la, jos vapaachtoisilla keinoilla ei ole paasty tu-
loksiin. Lunastusta edeltdé joskus toimenpide-
kielto, jonka lddninhallitus voi julistaa suolle
enintddan vuodeksi, mikdli omatoimiset ojituk-
set ovat vaarantaneet tai uhkaamassa suon
suojeluarvojen sdilymista.

Valtiolle on tihidn mennessd hankittu edelld
mainituin keinoin yhteensi noin 45 000 heh-
taaria perusohjelmaan kuuluvia alueita (Tau-
lukko 1). Hankintaurakasta on siis toteutunut
neljannes. Toteutusvauhti on nykyiselldan kui-
tenkin lilan verkkainen tarkastelipa asiaa luon-
nonsuojelun tai yksityisen maanomistajan
kannalta. Vaikeudet johtuvat titd nykyd en-
nen kaikkea hankintatytssd toimivan henki-
l6ston niukkuudesta ja vdhéisistd ostomdara-
rahoista. Toteutusta on vaikeuttanut myos se,
ettd ns. vanhaa valtion maata ei ole juuri lain-
kaan voitu kdyttda vaihtotarkoituksiin lahinni
metsdhallituksen vastustuksen vuoksi, Erdit
lainsdddannolliset ja hallinnolliset vaikeudet
ovat myos hidastaneet alueiden hankintaa.
Korvausmenettelyyn liittyvd arviointivaihe
maanmittaushallinnossa on kestidnyt useissa
tapauksissa liilan kauan vihentden menettelyn
kayttokelpoisuutta. ‘Tehtivd on siirtyméssi
enenevissd madrin ympéristohallinnon omille
arviointihenkildille, jolloin asioiden kisittely
yksinkertaistuu. Suojeluohjelmien toteuttami-
sen nopeuttamiseksi on ympéristoministerion
luonnonsuojelun ja luonnon virkistyskdyton
voimavaratyoryhmdi vastikddn tehnyt tarkeitd
parannusehdotuksia {Luonnonsuojelun. . .
1987).

OHJELMAN KOHTEIDEN
LUONNONTILAN TURVAAMINEN

Koska soidensuojelun perusohjelmaa ei saa-
da toteutetuksi riittdvin nopeasti, luonnon-
suojeluviranomaisten tehtdavd kohteiden luon-
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Taulukko 1. Valtakunnallisen soidensuojelun perusohjelman toteuttamistilanne yksityismailla lddneittdin 1. 1. 1987,
Lukuihin sisdltyvit my6s suojelurajausten sisilld olevat kivenndismaat.

Table 1. The realization of basic plan for peatland nature conservation on privately-owned mire sites by provincial areas
1. Jan. 1987. Also mineral sites inside the mire conservation areas are included in the figures.

Hankittu valtiolle luonnonsuojelu- | Rauhoitia-
tarkoitukseen minen LH:n
Acquired to th'e swate to nature piitoksella
conservation purposes kpl/ha)
YKksityis- Conserved
omistuk- by the deci-
sessa Lunastettu | Vaihdot | sion of the | Toteutettu | Toteutta-
(ha) (kpl/ha) (kpl/ha) provincial (ha/%) matta (ha)
Privately 71—86 Paid Changed | government| Realized | Unrealized
Liéni, Provincial area| owned (ha) (ha) (Pieces/ha) | (pieces/ha) | (pieces/ha) (tha/%) (ha)
Uudenmaan 2600 258 — — 215 273/11 2327
Turun ja Porin 12800 2601 2/400 115 8/390 2991123 9809
Himeen 4600 559 — — 3/139 698/15 3902
Kymen 2833 704 319 — 7127 731126 2102
Mikkelin 4182 1304 — — 10/133 1437/34 2745
Kuopion 2430 362 — - 3/45 407117 2023
Pohjois-Karjalan 7295 676 1/50 1/45 2127 703/10 6592
Keski-Suomen 3705 2402 9/500 — 6/267 2669/72 1036
Vaasan 28560 10634 1/306 — 1/38 10672/37 17888
Oulun 46000 18544 1/1380 — 1/57 18601/40 27399
Lapin 19100 4140 — — 1/12 4152122 14948
Yhteensa, Total 162000 42184 17/2828 2/60 39/1150 43334/27 90771

nontilan valvonnassa korostuu vastaavasti.
Ennen alueiden hankkimista valtiolle tai l44-
ninhallituksen padtokselld tapahtuvaa rau-
hoittamista kohteiden luonnontila ei ole aivan
taattu.

Suoalueen kuuluminen soidensuojelun pe-
rusohjelmaan takaa kuitenkin, ettd valtion vi-
ranomaiset eivit suunnittele tai toteuta hank-
keita, jotka tuhoaisivat suon luonnonarvoja.
Eri viranomaisten vélisessd tiedonkulussa on
toki ollut joitakin ongelmia: vield viime aikoi-
nakin on ilmennyt yksittdistapauksia, joissa
suojeltavaa suoaluetta on ojitettu metsd- tai
maatalousviranomaisten tietden, mutta tietoa
ei ole saatettu ympdristonsuojeluviranomaisil-
le. Nama ongelmat ovat kuitenkin poistumas-
sa, ja yleensd kaikki suojeluohjelman kohteita
koskevat tai sivuavat hankkeet tulevat asian-
omaisen ldadninhallituksen ympéristonsuojelu-
toimiston tietoon. Lidninhallituksen tehtdvi-
nd on tilloin arvioida hankkeiden vaikutusta
suojeltavalle suoalueelle ja valvoa, ettid suunni-
telmaa tarvittaessa muutetaan haittojen ehkéi-
semiseksi. Tdysin omatoimisiakin suojelusoi-
den ojitusyrityksid on tehty, joskin onneksi
yhd vihemmaéin. Ymmartimys soidensuojelua
kohtaan on myos kasvanut vuosi vuodelta.

Suojeltavien soiden ojitukset eivit kokonai-
suuden kannalta ole olleet kovin merkitykselli-
sid, eikd ojitettuja alueita yleensd tdstd syystd

poisteta suojeluohjelmasta. Téllaiset ojitukset
ovat sentddn vain muutaman vuosikymmenen
hiirio soiden tuhansien vuosien kehityksessa.
Ndiden ojitettujen alueiden vesitalouden pa-
lauttaminen aiheuttaa kuitenkin lisdtyota ja
-kuluja luonnonsuojeluviranomaisille.

SOIDENSUOJELUALUEIDEN
HOITO JA KAYTTO

Vaikka lakisdéteisten soidensuojelualueiden
verkko alkaa hahmottua, tyd ei kuitenkaan
péddty rauhoitusalueiden perustamiseen. Soi-
densuojelualueiden hoito ja kdytto vaatii myos
toimensa. Alueita tutkitaan ja niiden tilaa seu-
rataan. Useimpien soidensuojelualueiden Kki-
venndismailla tullaan myo6s harjoittamaan
normaalia kevyempdd metsétaloutta.

Metsidhallitus on vuonna 1987 vahvistanut
soidensuojelualueiden hoidon ja kdyton yleis-
ohjeen. Siind mdiritellidn hoidon ja kadyton
yleisperiaatteet ja toimintaohjeet aluekohtais-
ten hoito- ja kédyttosuunnitelmien laadintaa
varten. Metsédhallitus laatii kyseiset suunnitel-
mat, jotka alistetaan ympéristoministerion
vahvistettavaksi (Tanninen 1987).

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa on selvitetti-
vd mm. suojelulle tirkedt vanhat metsit, eri-
tyistd suojelua vaativien lintujen pesiméaalu-
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eet, harvinaisten kasvien kasvupaikat sekd
kunkin alueen maisemallisten ominaispiirtei-
den sdilyttdmiskeinot. Lisdksi on kehitettdvi
suojelutavoitteita tukevia menetelmid metsidn
hakkuussa ja uudistamisessa sekd poistettava
suon luonnontilaa uhkaavat tekijat. Paikallis-
ten asukkaiden perinteiset oikeudet, kuten po-
ronhoito, kalastus ja monasti ainakin rajoitet-
tu metsdstys on myos otettava huomioon.
Hoito- ja kdyttosuunnitelmat eivdt siten ole
yhdentekevid. Ne turvaavat omalta osaltaan
soidensuojelualueiden merkityksen Suomen
lJuonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessa.

Suoluonnon herkidn haavoittuvuuden vuok-
si kansalaisia ei yleensd ohjata suuremmin
madrin suojelusoille. Silti suot ovat ja pysyvat
monille mieluisina retkeily- ja virkistyskohtei-
na, joten joidenkin alueiden vanhoja polkuja
ja pitkoksia on tarpeen kunnostaa tai rakentaa
jopa uusia. Erdiden pddteiden varrella sijaitse-
ville soille tullaan rakentamaan opastuspistei-
td, luontopolkuja ja havaintotorneja. Téllaiset
ovat valmiina Porin—Kankaanpiin tien var-
rella Pomarkun Isonevalla, Oulun—Kuusa-
mon tien varrella Ylikiimingin Hirvisuolla ja
4-tiellda Sodankyldan Ilmakkiaavalla.

SOIDENSUOJELUN PERUSOHJELMAA
TAY DENTAVAT SUUNNITELMAT

Kansallis- ja luonnonpuistoihin siséltyvét
erddt merkittdvimmistd suoalueistamme, ja
puistoissa on suojeltu kaikkiaan noin 200 000
hehtaaria soita. Yhdessd ndiden kanssa soi-
densuojelun perusohjelma toteutettuna tiyt-
tdd tyydyttdvasti soidensuojelun valtakunnal-
liset tavoitteet.

Maakunnalliselta ja etenkin paikalliselta
kannalta tarkastellen puutosalueita toki loy-

tyy. Vahvistettuihin seutukaavoihin sisdltyy
noin 60 000 hehtaaria maakunnallisesti huo-
mionarvoisia soita suojeluvarauksina. Myos
ndiden suojelun toteuttaminen on luonnon-
suojeluviranomaisten tehtavani.

Turvetuotannon ja soidensuojelun vililtd
padongelmat on pystytty poistamaan soiden-
suojelun perusohjelman olemassaolon ansios-
ta. Perusohjelman vahvistamista edelsi kuiten-
kin kauppa- ja teollisuusministerion perusta-
man energiahuoltoa ja ympéristonsuojelua ka-
sittelevien viranomaisten yhteistyoryhman
(EYR) vuonna 1978 laatima suunnitelma, ns.
EYR:n suosopimus. Tédssd yhteydessé sovittiin
kaikista suojelun kannalta tuolloin merkitta-
viksi tunnetuista soista turvetuotantoon ja
suojeluun kaytettdvat. Tuolloin aikaansaatu
suojelun ja turvetuotannon etupiirijako oli
osaltaan helpottamassa myos soidensuojelun
perusohjelman kisittelyd valtioneuvostossa.

EYR:n suosopimuksessa turvetuotannon
ulkopuolelle jatettaviksi esitettyihin soihin lu-
keutuu myos maakunnallisesti tarkeitd alueita,
jotka eivit sisélly soidensuojelun perusohjel-
maan tai seutukaavoihin. Sopimus ehti jo vilil-
l4 unohtua, ja muutama sopimukseen kuuluva
maakunnallinen suojelusuo joutui turvetuo-
tantoon ilman, ettd asiasta neuvoteltiin
luonnonsuojeluviranomaisten kanssa. Yleinen
lahtokohta kuitenkin on, ettd turvetuotantoa
ei suunnata téllaisille soille. Ndiden soiden
kaytto vaatii aina neuvotteluja luonnonsuoje-
luviranomaisten kanssa. Mikéli suosta joudu-
taan luopumaan turvetuotannon hyvaksi, py-
ritddn sen sijaan loytdmaan korvaava luon-
nontilainen suoalue. Ainakin tdrkeimpien
EYR:n suosopimukseen kuuluvien maakun-
nallista suojelusoiden suojelun toteuttaminen-
kin on perusteltua.
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BASIC PLAN FOR PEATLAND NATURE CONSERVATION IN FINLAND

In 1979 and 1981 the Government of
Finland approved a basic plan for peatland
conservation. The programme includes 600
mire sites covering a total peatland area of ca.
490 000 hectares.

The protection of the state-owned mires
(about 70 % of the area in the programme)
will be realized on the basis of the Nature
Conservation Act of 1923 (71/23) prepared by
the Ministry of Environment. 102 peatland
mire conservation areas (a total area of ca.
78 000 ha) has already been established (Fig.
1) and the next law draft, involving 71 new
conservation sites with a total area of 324 000
ha, will be presented to the Finnish Parliament
for approval in the near future.

Privately-owned mire sites will be acquired
by the state for conservation purposes. This is
intended to take place on a voluntary basis
and state has bought until now about 42 000
ha of peatland area. In some cases complusory
purchase has been necessary. Privately-owned
peatlands has been protected by a decision of
the provincial government in some cases.

The main difficulties in protection of
privately-owned peatlands has been a shortage
of appropriation funds and personnel. In some

cases drainage or other damaging practices
have caused difficulties. Drained areas will,
however, be acquired by the state and their
natural  condition will be restored.

For each state-owned mire conservation
area, a special management and land use plan
will be prepared and approved by the Ministry
of Environment. These plans are to regulate
and control especially forestry in the areas and
drainage, for example, will be forbidden. Com-
mercial forestry is completely forbidden in
some mire conservation areas. In these plans
will also be taken of important old forests,
breeding places for rare birds, habitats of rare
plants and special features of the landscapes
among other things.

Some national parks and nature parks in
Finland also contain very important mire sites.
The total peatland area in such parks is about
200 000 ha.

Although peat harvesting for energy in
Finland has increased significally during the
last decade there has been few conflicts with a
peatland conservation because of an agree-
ment in which nature conservation authorities
and peat producers have divided peatlands so
as not to compete for same peatland.
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